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Capitulo 6

DA EXPANSAO DO DIREITO PENAL PARA
A EXPANSAO PARA ALEM DO DIREITO
PENAL: UMA ANALISE A PARTIR DOS
MECANISMOS DE CONTROLE SOCIAL _
INSTITUIDOS PELA LEI ANTICORRUPCAO
(LEI N.° 12.846/2013)

Guilherme Brenner Lucchesi!

Resumo: Este trabalho tem por objetivo analisar as san¢oes ditas
civis e administrativas impostas as pessoas juridicas condenadas
pela pratica de atos lesivos a administragao publica, nacional ou
estrangeira, cominadas pela Lei Federal n.° 12.846, de 1.° de agosto
de 2013, conhecida como a “Lei Anticorrup¢ao” ou a “Lei da Em-
presa Limpa”. Pretende-se, a partir da analise da obra “A Expansio
do Direito Penal” de Jesus-Maria Silva Sanchez e do estudo com-
parativo das leis penais brasileiras que cominam sang¢des criminais
as pessoas juridicas (Lei Federal n.° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998 e o Projeto de Lei de Iniciativa do Senado n.” 206, de 10 de
julho de 2012), demonstrar que as sangoes civis e administrativas
cominadas pela Lei Anticorrupg¢ao estao inseridas em uma agenda
expansionista do controle social, situadas em uma legislaciao dita
de segunda velocidade do Direito Penal, e sio mais abrangentes e
por vezes mais rigorosas que as proprias sangoes penais cominadas

1 Doutorando em Direito pelo Programa de Pdés-Graduagdo em Direito da Universidade
Federal do Parana (PPGD-UFPR). Mestre em Direito pela Cornell Law School (EUA).
Professor Substituto da UFPR. Conselheiro do Instituto dos Advogados do Parana (IAP),
Gestdo 2015/2017. Diretor Financeiro Adjunto do Instituto Brasileiro de Direito Penal
Econdmico (IBDPE), Gestao 2015/2017. Advogado criminalista. Habilitado para o exercicio
profissional da advocacia em Nova York, EUA.
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as pessoas juridicas. Identifica-se, portanto, uma mudanga na ten-
déncia do legislador, que deixa de expandir o Direito Penal em
busca da protecao de novos interesses, migrando tal prote¢ao para
outras areas do Direito, marcando-se um movimento da expansao
do Direito Penal para a expansao para além do Direito Penal. Assim,
evita-se a discussao de velhos problemas, como a problematica em
torno da responsabilidade penal das pessoas juridicas e a mitigacao
de garantias constitucionais asseguradas no ambito do processo
penal. Com isso, o trabalho busca desmascarar esta posi¢ao pre-
tensamente minimalista do legislador, defendendo-se a ampliagao
dos mecanismos punitivos e de controle social de forma honesta,
reconhecendo-se a necessidade de assegurar todas as garantias aos
imputados, independente da denominagao legal da sangao imposta.

1. INTRODUCAO

Em 1.° de agosto de 2013 foi sancionada e promulgada a chamada
“Lei Anticorrup¢ao” ou “Lei da Empresa Limpa” (Lei Federal n.°
12.846, de 2013), cujo objetivo declarado é regulamentar a respon-
sabiliza¢ao administrativa e civil de pessoas juridicas por atos lesivos
a Administragao Publica nacional e estrangeira.

De acordo com os a Controladoria-Geral da Unido, o Ministério
da Justica e a Advocacia-Geral da Unido, propositores da Lei, a re-
gulamentagdo destas modalidades de responsabilizagao constituiria,
até entao, uma lacuna no ordenamento juridico nacional. Segundo
mensagem encaminhada a Presidéncia da Republica em 2009, o sis-
tema juridico brasileiro nao possuiria “meios especificos para atingir
o patrimonio das pessoas juridicas e obter efetivo ressarcimento dos
prejuizos causados por atos que beneficiam ou interessam, direta

ou indiretamente, a pessoa juridica™.

2 BRASIL. Controladoria-Geral da Unido; Ministério da Justica; Advocacia-Geral da Unido.
Exposicao de Motivos Interministerial n.° 00011/2009-CGU/MJ/AGU. Brasilia, 23 Out.
2009. Disponivel em: <http://g00.gl/PC6279>, Acesso em 26 Mar. 2014.
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A ampliagao das hipoteses de sangdes as pessoas juridicas, visando a
protecao da Administraciao Publica estrangeira, também seria neces-
saria para atender aos compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil no combate a corrupcao, ao ratificar a Convengao das Nagoes
Unidas contra Corrupgao’, a Convengao Interamericana de Com-
bate a Corrupcio* e a Convencio sobre o Combate da Corrupg¢io
de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transa¢oes Comerciais
Internacionais da Organizacao para Cooperagao e Desenvolvimen-
to Econémico’. Segundo tais tratados, os paises signatarios estiao
obrigados a punir de forma efetiva as pessoas juridicas que praticam
atos de corrupgao, como os Estados Unidos da América, em seu
Foreign Corrupt Practices Act de 1977°, ¢ o Reino Unido, em seu Bribery
Act de 2010,

Até entdo, muito embora as condutas lesivas a Administracao Pu-
blica nacional e estrangeira fossem expressamente tipificadas no
Cédigo Penal, como nos crimes de peculato®, corrupcio ativa’,
trafico de influéncia' e suborno transnacional'!, por exemplo, tais
normas apenas alcancam pessoas naturais, sendo controversa, ainda,
a possibilidade de responsabilizagdo penal das pessoas juridicas para
além dos crimes ambientais.'” Com a nova Lei, pretendeu-se atingir

3 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Escritério Contra Drogas e Crime. Convengio
das Nacdes Unidas contra a Corrupcio (Resolugio n.° 58/04). 31 Out. 2003. Disponivel
em: <http://goo.gl/vyzela>, Acesso em 26 Mar. 2014.

4 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencio Interamericana contra
a Corrupgio. Caracas, 29 Mar. 1996. Disponivel em: <http://goo.gl/7THpcHO>, Acesso em
12 Jul. 2015.

5 ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO ECONOMICA E O DESENVOLVIMENTO.
Convengio sobre o0 Combate da Corrup¢do de Funcionarios Publicos Estrangeiros em
Transa¢des Comerciais Internacionais. Paris, 17 Dez. 1997. Disponivel em: <http://goo.
gl/xASKhF>, Acesso em 12 Jul. 2015.

6 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. United States Code, Titulo 15, §§ 78dd-1 e seguintes,
1977. Disponivel em: <http://goo.gl/DmPEv4>, Acesso em 26 Mar. 2014.

7 REINO UNIDO. United Kingdom Public General Acts, 2010, Capitulo 23, 2010.
Disponivel em: <http://goo.gl/Z8ceAw>, Acesso em 26 Mar. 2014.

8 Art. 312, CP.
9 Art. 333, CP.
10 Art. 332, CP.
11 Art. 337-B, CP.

12 Ver, favoravelmente a criminalizagdo: BUSATO, Paulo César; GUARAGNI, Fabio André.
Responsabilidade penal da pessoa juridica: fundamentos criminologicos, superagdo de
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as sociedades empresarias, “muitas vezes as reais interessadas ou
beneficiadas pelos atos de corrup¢ao”.”

De um lado, evitando-se reacender a discussao acerca da possibili-
dade de criminalizagao dos atos sociais das empresas, e, de outro,
permite-se utilizar de meios supostamente mais eficazes'* para a sua
responsabilizacio, prevé a “Lei Anticorrup¢ao” apenas a responsa-
bilizacdo civil e administrativa das pessoas juridicas por atos lesivos
a Administracao. No entender dos idealizadores da lei, o Direito
Penal nio dispoe de mecanismos efetivos ou céleres para a puni-
¢ao das pessoas juridicas infratoras, sendo que a responsabilizacao
administrativa se mostra mais eficiente na repressao de desvios no
ambito da Administragao Publica e a responsabiliza¢ao civil melhor
atinge os interesses reparatorios dos prejuizos causados.!

Tal opgao legislativa revela uma importante mudanga na postura

do legislador em face do Direito penal: enquanto, exemplificativa-

16

mente, na esfera dos crimes contra a ordem tributaria'®, a tendéncia

do legislador ao final dos anos 1990 era utilizar-se deste ramo do
Direito enquanto verdadeiro “braco armado” da execugio fiscal'’,
visando conferir maior eficiéncia as cobrancas da Procuradoria da
Fazenda Nacional por meio da sempre presente ameaga penal, os
idealizadores da “Lei Anticorrupgao” aparentemente abandona-
ram esta visao, reconhecendo a existéncia de outros mecanismos,
possivelmente mais adequados que o sistema juridico-penal, para

obstaculos dogmaticos e requisitos legais do interesse e beneficio do ente coletivo para a
responsabiliza¢do criminal. Curitiba: Jurua, 2013. Contra: CIRINO DOS SANTOS, Juarez.
Direito penal: parte geral. 5. ed. Floriandpolis: Conceito, 2012. p. 661-692.

13 BRASIL. Controladoria-Geral da Unido; Ministério da Justi¢a; Advocacia-Geral da Unido.
Exposi¢io de Motivos Interministerial n.” 00011/2009-CGU/MJ/AGU. Brasilia, 23 Out.
2009. Disponivel em: <http://goo.gl/PC6z79>, Acesso em 26 Mar. 2014. Item 10.

14 Ibidem. Itens 10-12.

15 Idem.

16  Lei Federal n.° 8.137, de 27 de dezembro de 1990.

17 Vé-se exemplo nitido dessa tendéncia na Lei Federal n.° 9.430, de 27 de dezembro de
1996, que, em seu artigo 83, prevé a “suspensdo da extingdo punitiva do Estado” nos crimes
tributarios e previdenciarios com o parcelamento do montante sonegado e a extingdo da
punibilidade com sua quitacdo integral, demonstrando-se haver interesse ndo na punigao,
mas no adimplemento.
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atingir seus objetivos.

Verifica-se do texto da Lei que esta ndo possui natureza criminaliza-
dora; em seu bojo nao ha a cria¢do de tipos penais ou a imposicao de
penas de reclusdao ou detengao. A Lei preve, em seu art. 5., rol taxa-
tivo de atos que considera lesivos 2 Administracio Publica.”® Deve-se
notar que muitos destes atos ja estdo previstos alhures como tipos
penais, aplicaveis as pessoas naturais responsaveis por sua infragao
caso venham a ser identificadas. Ao prever, em seu art. 3.°, que a
responsabilizacao da pessoa juridica nao exclui a responsabilidade
individual de seus dirigentes ou administradores pela pratica de atos
ilicitos", pode a Lei Anticorrup¢io contornar antigos problemas
referentes a identificagao e responsabilizagao pessoal e individual dos

18  Art. 5.° Constituem atos lesivos a administragdo publica, nacional ou estrangeira, para os
fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no paragrafo
unico do art. 1o, que atentem contra o patrimonio publico nacional ou estrangeiro, contra
principios da administragdo publica ou contra os compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil, assim definidos: I-prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem
indevida a agente publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada; II-comprovadamente,
financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo subvencionar a pratica dos atos ilicitos
previstos nesta Lei; IIl-comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica
para ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos
praticados; IV—no tocante a licitagdes e contratos: a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste,
combinagdo ou qualquer outro expediente, o carater competitivo de procedimento licitatorio
publico; b) impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de procedimento
licitatorio publico; ¢) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento
de vantagem de qualquer tipo; d) fraudar licitagdo publica ou contrato dela decorrente; )
criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de licitagdo publica
ou celebrar contrato administrativo; f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo
fraudulento, de modificagdes ou prorrogagdes de contratos celebrados com a administragao
publica, sem autoriza¢do em lei, no ato convocatorio da licitacdo publica ou nos respectivos
instrumentos contratuais; ou g) manipular ou fraudar o equilibrio econdomico-financeiro dos
contratos celebrados com a administragao publica; V—dificultar atividade de investiga¢ao ou
fiscalizagdo de 6rgaos, entidades ou agentes ptblicos, ou intervir em sua atuagao, inclusive no
ambito das agéncias reguladoras e dos 6rgaos de fiscalizagdo do sistema financeiro nacional.
§ 1.° Considera-se administragdo publica estrangeira os orgdos e entidades estatais ou
representagdes diplomaticas de pais estrangeiro, de qualquer nivel ou esfera de governo, bem
como as pessoas juridicas controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico de pais
estrangeiro. § 2.° Para os efeitos desta Lei, equiparam-se a administragao publica estrangeira
as organizagdes publicas internacionais. § 3.° Considera-se agente publico estrangeiro, para
os fins desta Lei, quem, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, exerga cargo,
emprego ou fungdo publica em 6rgdos, entidades estatais ou em representagdes diplomaticas
de pais estrangeiro, assim como em pessoas juridicas controladas, direta ou indiretamente,
pelo poder publico de pais estrangeiro ou em organizagdes publicas internacionais.

19 Art. 3.° Aresponsabilizagdo da pessoa juridica ndo exclui a responsabilidade individual de seus
dirigentes ou administradores ou de qualquer pessoa natural, autora, coautora ou participe do
ato ilicito. § 1.° A pessoa juridica sera responsabilizada independentemente da responsabiliza-
¢ao individual das pessoas naturais referidas no caput. § 2.° Os dirigentes ou administradores
somente serdo responsabilizados por atos ilicitos na medida da sua culpabilidade.



194 REVISTA DO INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO PENAL ECONOMICO-N. 1

responsaveis, nao havendo mais motivos para embasar imputagoes
em juizos de probabilidade e presuncoes de que os dirigentes tinham
a vontade consciente de infringir o ordenamento.”’ Pune-se, portan-
to, a sociedade infratora pelos atos sociais lesivos a Administracao,
relegando a responsabiliza¢ao criminal dos individuos a um segundo
plano, posterior a devida apuracao individual de responsabilidade,
que no plano criminal é estritamente subjetiva.

Todavia, esconde-se atras do argumento da nao utilizagdo do

Direito Penal uma outra modalidade de direito sancionatério,

2521

incluida naquilo que se identifica por “expansio”' ou “mo-

dernizacao”* do Direito Penal. Isto porque, em que pese nio
possuirem a responsabilidade civil e administrativa natureza
estritamente penal, a natureza reparatoria e regulatoria, respec-
tivamente, destes ramos do Direito sio aplicadas na Lei com
indiscutivel finalidade punitiva.

Pretende-se, no presente artigo, desvendar a agenda expansionista
desta legislagao. Para tanto, no segundo capitulo serdo abordadas
as circunstancias que SILVA SANCHEZ identifica de expansio
do Direito Penal, e a dupla velocidade do Direito penal por ele
definidas. Em seguida, no terceiro capitulo, serdo apresentadas as

20  Veja-se, por exemplo, decisdo do Superior Tribunal de Justiga a respeito da necessidade de
individualizar e subjetivar a conduta de cada individuo denunciado criminalmente: “RE-
CURSO EM HABEAS CORPUS. CRIME AMBIENTAL. DENUNCIA. INEPCIA. NE-
CESSIDADE DE INDIVIDUALIZAR MINIMAMENTE A CONDUTA PRATICADA
PELO ACUSADO. EXISTENCIA DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL. 1. Segunda ope-
rosa jurisprudéncia desta Corte ¢ do Supremo Tribunal Federal, a descri¢do das condutas dos
acusados na dentincia dos denominados crimes societarios ndo necessita cumprir todos os
rigores do art. 41 do CPP, devendo-se firmar pelas particularidades da atividade coletiva da
empresa. 2. Isso ndo significa que se deva aceitar descricao genérica baseada exclusivamente
na posicao de representante da empresa, porquanto a responsabiliza¢do por infragdes penais
deve levar em conta, qualquer que seja a natureza delituosa, sempre a subjetivagdo do ato e
do agente do crime. 3. Recurso provido e ordem concedida para trancar a agao penal em rela-
¢ao ao Recorrente, por inépcia formal da dentncia, sem prejuizo de que outra seja elaborada
com o cumprimento dos ditames legais.” (BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. 6.* Turma.
Aco6rdao. Recurso Ordinario em Habeas Corpus n.° 32.562/CE. Rel. Min. Maria Thereza de
Assis Moura, 27 Jun. 2014. Diario da Justica Eletrénico, Brasilia, 04 Ago. 2014.

21 SILVA SANCHEZ, Jests-Maria. A expansio do Direito Penal: aspectos da politica criminal
nas sociedades pos-industriais. Trad. da 2. ed. espanhola por Luiz Otavio de Oliveira Rocha e
Luiz Flavio Gomes. Sao Paulo: RT, 2002.

22 MARTINEZ-BUJAN PEREZ, Carlos. Derecho penal econémico. Madrid: Tustel, 2012. p. 17.
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formas especificas de intervengao civil e administrativa da “Lei
Anticorrup¢ao” nas sociedades empresarias, denotando conteudo
sancionatorio, bem como a criagao da Lei enquanto direito sancio-
natério, utilizando-se de mecanismos extrapenais com finalidade
punitiva. Conclui-se, ao final, que, em sendo a “Lei Anticorrup-
¢a0” verdadeira norma penal, em que pese sua aparéncia, deve ser
conferida as sociedades empresarias sujeitas a Lei Anticorrupgao
garantias processuais analogas aos sujeitos passivos de investigacoes
e processos criminais.

2. A EXPANSAO DO DIREITO PENAL NA OBRA
DE JESUS-MARIA SILVA SANCHEZ

Em sua obra, “A Expansio do Direito Penal”, Jesus-Marfa SILVA
SANCHEZ traca estudo apontando a existéncia de uma mudan-
¢a no tratamento juridico de inimeras questoes afetas ao Direito
Penal, que conduzitiam a sua expansio.”” Em relacio a estes pontos,
destacam-se aqueles que estao relacionados a tematica da corrup-

¢ao, conforme demonstrag¢ao em topico subsequente.

Aponta, primeiramente, ter havido a apari¢ao de “novos bens
juridicos”, isto é, “de novos interesses ou de novas valoragoes de

interesses preexistentes”**

, a serem tutelados pela norma penal,
em atencao a conformacio deste ramo do Direito a novas rea-
lidades inexistentes a época de sua codificagdo. Esta expansio
quantitativa do Direito Penal é responsavel pela criagao de novos
delitos na esquematica do Cédigo Penal e de inimeras leis penais
especials, como, no Brasil se tem, por exemplo, a questao da apro-
priagdao indébita previdenciaria (art. 168-A, CP), da inser¢do da
dados falsos em sistemas de informacgdes (art. 313-A), do ingresso
de telefones celulares em unidades penitenciarias (art. 319-A), dos
crimes contra o sistema financeiro nacional (Lei Federal n.® 7.492,

23 SILVA SANCHEZ, J.M. Obra citada.
24 Idem, p. 27.
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de 16 de junho de 1986) e dos crimes informaticos (Lei Federal n.°
12.737, de 30 de novembro de 2012). Nestes exemplos, as condu-
tas criminalizadas seriam inimaginaveis ao tempo da codifica¢ao
do Direito Penal brasileiro; nao havia que se falar em telefones
celulares, sistemas de informagao, proliferacao de instituigoes fi-
nanceiras ou na existéncia de uma rede mundial de computadores.
De maneira semelhante, a aparicio de novos interesses a serem
penalmente tutelados surge do “incremento essencial de valor que
experimentam |[...] certas realidades que sempre estiveram ai”’®,
como em relacdo aos crimes contra o meio ambiente (LLei Federal

n.? 9.605, 12 de fevereiro de 1998).

Ademais, devido ao modo social pés-industrial experimentado, em
alusio a obra de BECK®, estar-se-ia vivendo em uma “sociedade do
risco”, na qual o avango das técnicas e das tecnologias sio responsa-
veis pela criacio de riscos.” Como exemplo, cita SITLVA SANCHEZ,
“a vinculagao do progresso técnico e o desenvolvimento das formas
de criminalidade organizada, que operam internacionalmente e cons-
tituem claramente um dos novos riscos para os individuos (e os
Estados)”.” Vale dizet, nio sdo apenas os novos interesses que
levam a expansao do Direito penal; passaram a existir, também,
novas formas de lesionar bens juridicos tradicionalmente objeto
de tutela penal.

O sentimento de risco contaminou a sociedade, de modo que
passou a haver a institucionalizagdo da inseguranga, do ponto
de vista objetivo e subjetivo. Objetivamente, ha incerteza acerca
dos riscos produzidos por substincias e tecnologias corrente-
mente disponiveis, cujos efeitos nocivos sao desconhecidos e,

25  Ibidem.

26 BECK, Ulrich. Risikogesellschaft: Auf dem Weg in eine andere Moderne. Frankfurt, 1986
Apud SILVA SANCHEZ, J.M. Obra citada, p. 28.

27  SILVA SANCHEZ, J.M. Obra citada, p. 29: “boa parte das ameagas a que os cidaddo estio
expostos provem precisamente de decisdes que outros concidadaos adotam no manejo dos
avangos técnicos”.

28  Idem, p. 29-30. Italicos originais.
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caso existam, somente serao percebidos anos apods a produgao
das lesdes: “estao nos ‘matando’, mas nao conseguimos ainda
saber com certeza nem que, nem como, nem a que titmo”.”
Subjetivamente, com a abundancia de informacao e a revolugao
das comunicagoes, ¢ dificil decidir quais informagdes ou noticias
sao boas, ruins ou mesmo confiaveis: “as pessoas se acham ante
a dificuldade de obter uma auténtica /nformagio fidedigna em uma
sociedade — a da economia do conhecimento — caracterizada
pela avalancha de informagies” > A todo momento as pessoas sio
bombardeadas por noticias relativas a pratica de crimes, dando a
nitida impressao de que este é um fenomeno que prolifera a um
estado de quase onipresenca, de modo que “a vivéncia subjetiva
dos riscos ¢ claramente superior a propria existéncia objetiva dos
mesmos”.’! Os meios de comunicagido, gozando

da posicao privilegiada que ostentam no seio da ‘sociedade de infor-
magao’ e no seio de uma concepcio do mundo como aldeia global,
transmitem uma imagem da realidade na qual o que esta distante ¢ o
que esta proximo tém uma presenga quase idéntica na forma como
o receptot recebe a mensagem,”

o que pode “acelerar a invasao da democracia pela emogao, propa-
gar uma sensacao de medo e de vitimizagdo e introduzir de novo
no cora¢ao do individualismo moderno o mecanismo do bode ex-

piatério que se acreditava reservado aos tempos revoltos”.”

Isto contribui para o individualismo, pois cria-se uma sensagao de
desconfianca entre os cidadaos, vivendo-se sempre com medo de
ser vitimado pelo crime. Segundo SOUZA, “a sociedade ja nao é
uma comunidade, mas um conglomerado de individuos atomizados
e narcisisticamente inclinados a uma intima satisfagao dos proprios

29  Idem, p. 30.
30  Idem, p. 34. Italicos originais.
31  Idem, p. 37.
32 Idem, p. 38.

33 GARAPON, Antoine. Juez y democracia. Barcelona: Flor de Viento, 1997. p. 94 Apud
SILVA SANCHEZ, J.M. Obra citada, p. 38-39.
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desejos e interesses”. > >

Por evidente, nao se defende, ingenuamente, que o medo da cri-
minalidade seja criado pelos meios de comunicagdo, no entanto,
pela maneira como as manchetes sdo divulgadas, estas institui¢oes
refor¢am ou estabilizam medos ja existentes, ¢ “o medo do delito
aparece como uma metafora da inseguranca vital generalizada™,
de modo que “a seguranca se converte em uma pretensao social a
qual se supoe que o Estado e, em particular, o Direito Penal, devem

oferecer uma resposta”.”’

O medo constante, e a proclamagdo por medidas punitivas pelo
Estado para conter o perigo sempre presente da criminalidade,
acaba por configurar uma sociedade de “sujeitos passivos”, que
sobrevaloram de modo essencial a seguranga, isto ¢, a liberdade
de nao-padecer, diante da liberdade de agir. Preferem limitar sua
propria liberdade em nome de uma pretensa seguranca, visando res-
tringir cada vez mais as esferas arriscadas de atuagao. Ademais, estes
sujeitos passivos criados pela conformacao da sociedade diante do
excesso de informagao e do medo, em geral, se identificam social-
mente mais com a vitima dos delitos que com os seus autores. Em
outras palavras, quando se enxerga o fenémeno do crime, ao se
clamar por punicio e restricao dos direitos e liberdades do autor
(contra quem recai presuncao de culpabilidade), coloca-se sempre
na posicao da pessoa vitimada pelo delito, raramente questionando
qual seria a sua visdo a respeito caso estivesse na posi¢ao do impu-
tado. A passividade dos sujeitos e sua identificacio com a vitima
34  SOUZA, Maria de Lourdes. La individualidad postmoderna: uma lectura del pensamento de

Pietro Barcellona y Boaventura de Sousa Santos. Cuadernos electronicos de filosofia del
derecho, n. 2, 1999, p. 321 Apud SILVA SANCHEZ, .M. Obra citada, p. 35-36.

35 No mesmo sentido, veja-se a obra de Zygmunt BAUMAN (Vida para consumo. Trad.
de Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2008), na qual o autor polonés
descreve o fendmeno de individualizagdo dos sujeitos, que se expdem como mercadorias
para serem consumidos pelos outros. Ainda que a tecnologia possa, a um primeiro olhar,
unir as pessoas, em realidade o que se realizam sdo mondlogos narcisistas, sem que haja
intercambio de ideias e pensamentos.

36  SILVA SANCHEZ, ].M. Obra citada, p. 40.

37  Ibidem. Italico original.
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conduz, ainda, a outra consequéncia expansiva do Direito penal:
“sempre ha de existir um terceiro responsavel a quem imputar o

fato e suas consequéncias, patrimoniais e/ou penais”.”

A passividade identificada em relagdo ao Direito Penal, em rea-
lidade, reproduz a mesma passividade criada pelo modelo social
da crise do Estado-providencial, que configura “uma sociedade
majoritariamente de classes passivas: pensionistas, desempregados,
consumidores, aposentados”.” Nesse plano, produz-se uma alte-
ragao progressiva na concepgao do Direito Penal, que passa por
um processo de transformacao desta “espada do Estado contra o
delinquente desvalido” para “a espada da sociedade contra a delin-

quéncia dos poderosos”.*

Devido a esses e outros fatores apontados na parte introdutéria de
sua obra, SILVA SANCHEZ aponta diversas formas de expansao
do Direito Penal, ndo apenas de maneira quantitativa, tipificando
cada vez mais crimes na legislagdo penal, como também de maneira
qualitativa
mediante intervencao profilatica que nao espera a producio de
lesoes de direitos; mediante responsabilidade coletiva, que renuncia
a imputacao individual; mediante inversdo do 6nus da prova e de-
litos de mera suspeita que desprezam a presunc¢ao de inocéncia e o
principio 7 dubio pro reo; mediante a dotagdo das instituicOes de pet-
secucdo penal de competéncias analogas a dos servigos secretos, que
somente podem ser controladas judicialmente de modo limitado."!

6s fundamentada exposicao, reflete o autor em suas conclusoes
Ap6s fund tad icdo, reflet tor |

se haveria dois “direitos penais”, ou, entao, um Direito Penal de
duas velocidades. Inicia essa parte de sua reflexdo ponderando que a

38  Idem, p. 46.
39 Idem, p. 50. Italicos originais.
40  Idem,p.51.

41 KUNZ, Karl-Ludwig. Kriminologie: eine Grundlegung. 6. ed. Stuttgart: UTB, 2011 Apud
SILVA SANCHEZ J.M. Obra citada, p. 68.
42 Apartir da 2. edi¢do espanhola, passa a questionar o autor também a respeito de uma “terceira

velocidade” do Direito penal, destinada aos ndo-cidaddos, ou “inimigos” (Feindstrafrecht),
conforme identificado na obra de Giinther JAKOBS (JAKOBS, Giinther; CANCIO MELIA,
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san¢ao penal tipica em nossa cultura juridica® é a privacao de liber-
dade, de modo que, via de regra*, as penas restritivas de diteitos tém
aplicagdo substitutiva as penas de privagao de liberdade. Decorre dai
que, sendo essa a san¢ao, em tese, mais grave aplicavel no regime
democratico, devem ser fornecidas aos imputados todas as garantias
processuais de modo a possibilidade efetivo direito de defesa.

Por outro lado, partindo da nitida tendéncia expansiva do legislador
e julgador — havendo “impossibilidade de ‘voltar’ ao velho e bom
Direito penal liberal (‘gutes, altes liberales Strafrech?’) —, expde SILVA
SANCHEZ, “seria razo4vel que em um Direito Penal mais distante
do nicleo do criminal e no qual se impusessem penas mais pro-
ximas as san¢Oes administrativas se flexibilizassem os critérios de
imputacio e as garantias politico-criminais”.* Tal sistema de impu-
tacdo nao deixaria de ter, a seu ver, carater penal, na medida em que
a judicializagdo e o significado “penal” de uma condenacdo, com
seus efeitos juridicos e sociais decorrentes, permaneceriam intactos,
mas a san¢ao em si aplicada teria menor repercussiao na esfera de
liberdades individuais, podendo haver a aludida flexibilidade, como
uma espécie de “soff law”.

Desta forma, salvaguarda-se “o modelo classico de imputagao e de

principios para o nucleo intangivel dos delitos, aos quais se assinala
uma pena de prisao”.* Por outro lado, em outras espécies delitivas,
em que nao haja tutela da vida, integridade fisica, liberdade sexual,
ou outros bens juridicos de maior valor, caberia flexibiliza¢ao con-

trolada das regras de imputagao e dos principios politico-criminais.

Importante deixar claro relevante adverténcia ao leitor: SILVA

Manuel. Derecho penal del enemigo. Buenos Aires: Hammurabi, 2005).

43 Ainda que esteja falando em termos espanhdis ou europeus, pensa-se que 0 mesmo pode ser
dito em relagdo a América Latina, e, em especial, ao Brasil.

44 Ha, no ordenamento juridico nacional a patente excecao do art. 28 da Lei Federal n.° 11.343,
de 23 de agosto de 2006, referente a posse de drogas para consumo pessoal, que prevé penas
restritivas de direitos em carater principal, € ndo substitutivo.

45  SILVA SANCHEZ, ].M. Obra citada, p. 145.

46  Idem, p. 145-146.
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SANCHEZ por evidente nio concorda ou mesmo propée a flexibi-
lizagao das regras de imputacao ou dos principios politico-criminais;
identifica irreversivel tendéncia de expansao do Direito Penal, e trata
de propor meios para conté-la as hipdteses em que nao hé incidén-
cia de penas privativas de liberdade.*” Defende que, sendo a san¢io
aplicavel a prisao, mero juizo de proporcionalidade demandaria que
o fato punivel tivesse significativa carga de lesividade ou danosidade
individual, sendo coerente a aplica¢ao de um sistema de imputagao
também individual, como sio as regras penais tradicionais. Em re-
lagao a estes fatos, seria impossivel a flexibilizagao. Todavia, em se
tratando de delitos em que a sang¢ao nao fosse a de prisao, mas res-
tritiva de direitos ou meramente pecuniaria, por nao se tratar de pena
corporal, poderiam as regras de imputag¢ao carecer de pessoalidade.

Mantém, todavia, firme posi¢ao marcando a diferenga entre o Direi-
to Penal, de primeira ou segunda velocidade, e aquilo que denomina
Direito administrativo sancionador: para que se considere, de fato,
Direito Penal “seria importante que a san¢ao fosse imposta por uma
instancia judicial penal, de modo que preservasse |[...] os elementos
de estigmatizacdo social e de capacidade simbodlico-comunicativa

proprios do Direito Penal”.*

3. A AGENDA EXPANSIONISTA DA LEI
ANTICORRUPCAO

Como ja afirmado alhures®, a Lei Anticorrup¢io, ora em comen-
to, nao possul prima facie natureza criminalizadora de condutas.
Niao pode ser considerada parte da dita “legislagcao penal especial”
exatamente por nao definir crimes ou cominar penas.

47 Vide, por todos, FEIJOO SANCHEZ, Bernardo. Sobre a “administrativizagdo” do direito penal
na “sociedade do risco”. Notas sobre a politica criminal no inicio do século XXI. Trad. de Bruna
Abranches Arthidoro de Castro. Revista Liberdades, n. 7, Mai.-Ago. 2011, artigo 1.

48  Idem, p. 147.

49  LUCCHESI, Guilherme Brenner. Consideracdes iniciais acerca da lei anticorrupcdo e os
novos desafios da advocacia criminal. Cadernos Juridicos OAB Parana, n. 50, Abr. 2014.
p. 6-8; LUCCHESI, G.B. A lei anticorrupgdo e a expansdo (para além) do direito penal.
Boletim IBDPE, n. 3, 2015. p. 5-6.
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A uma primeira analise, a lei busca apenas cominar sangoes civis
ou administrativas as infracdes — podendo, nesta perspectiva, ser
comemorada como uma iniciativa em prol de um “Direito Penal
minimo”. Todavia, como apontado em recente escrito sobre a
tematica, “é inegavel que a legislagao transportou instrumentos

comumente usados no ambito criminal para a esfera civil e ad-

2750

ministrativa”’, desta forma “causando inimeras davidas quanto

a correta aplicacao destes e mesmo quanto a sua validade, vez que
embutidos em legislacao nao penal”.”!

Em outras palavras, sob uma roupagem a primeira vista civil e/ou
administrativa, busca a Lei Anticorrupgao aplicar sangoes muito
proximas as criminais as pessoas juridicas envolvidas em praticas
corruptas.

Retomando a anilise feita por STLVA SANCHEZ no capitulo an-
terior, ¢ possivel até mesmo encontrar pontos de semelhanca entre
a Lei Anticorrupgao e o chamado Direito Penal de segunda velo-
cidade. Isto porque as sancoes previstas no art. 19 da Lei®* devem
ser aplicadas mediante responsabilizagao judicial, e trazem consigo

carga “de estigmatizagao social e de capacidade simbodlico-comu-

15’53

nicativa préprios do Direito Penal”’, na medida em que a Lei cria,

em seu art. 22°, um “Cadastro Nacional de Empresas Punidas”,

50  OLIVEIRA, Marlus H. Arns de. A criminalizagdo das pessoas juridicas no Brasil a luz da Lei
Anticorrup¢io (Lei 12846/2013). Cadernos Juridicos OAB Parana, n. 50, Abr. 2014. p. 2.

51  Idem. O autor traz como exemplo a apropriagdo das regras de compliance, do acordo de
leniéncia e de san¢des pecuniarias e suspensivas ou dissolutivas das pessoas juridicas, cuja
dosimetria ¢ analoga, mutatis mutandis, a das penas criminais.

52 Art. 19. Em razdo da pratica de atos previstos no art. 5.° desta Lei, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, por meio das respectivas Advocacias Publicas ou 6rgaos
de representagao judicial, ou equivalentes, e o Ministério Publico, poderdo ajuizar agdo com
vistas a aplicagdo das seguintes san¢des as pessoas juridicas infratoras: I-perdimento dos
bens, direitos ou valores que representem vantagem ou proveito direta ou indiretamente
obtidos da infracao, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé; Il—suspensao
ou interdicdo parcial de suas atividades; IlI-dissolu¢do compulsoria da pessoa juridica;
IV—proibi¢ao de receber incentivos, subsidios, subvengdes, doagdes ou empréstimos de
orgaos ou entidades publicas e de instituigdes financeiras publicas ou controladas pelo poder
publico, pelo prazo minimo de 1 (um) e maximo de 5 (cinco) anos.

53 Vida nota 42 supra.

54 Art. 22. Fica criado no ambito do Poder Executivo federal o Cadastro Nacional de Empresas
Punidas—CNEP, que reunird e dara publicidade as sangdes aplicadas pelos orgdos ou
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visando a criagdo de mecanismo de repreensiao social das pessoas
juridicas submetidas as sang¢Oes judiciais previstas pela Lei.

Vale dizer, para o legislador, ndo basta a mera puni¢ao de com-
portamentos empresariais tidos por “praticas corruptas”, com a
aplicacao de sangodes civis e administrativas; ¢ necessario que se dé
publicidade a punic¢ao, alcancando-se a mesma finalidade vexatoria
de reprovagao social que o lancamento do nome de alguém conde-
nado criminalmente no rol de culpados™.

Diante de tal quadro, percebe-se que os objetivos da Lei Anticor-
rupgao estdo em acordo com a agenda expansionista identificada
por SILVA SANCHEZ, conforme exposto.

Sem duavida, a necessidade de responsabilizar pessoas juridicas,
desde o Projeto alternativo do Cédigo Penal alemio de 1977,
surge como um “novo interesse” a ser tutelado pela norma penal,
necessidade até ha pouco inexistente. Muito embora as empresas
tenham reconhecida sua personalidade no Direito desde o século
XIX", a preocupagdo com a responsabilidade criminal destas enti-
dades ¢ recente, de modo que fossem responsaveis criminalmente
apenas as pessoas naturais encarregadas da gestao das empresas.™
Desde um alarmante incremento na divulgacao de fatos envol-
vendo pessoas juridicas no cometimento de delitos — em especial

entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todas as esferas de governo
com base nesta Lei.

55 Com a revogacdo do art. 393 do Codigo de Processo Penal pela Lei Federal n.° 12.403, de
4 de maio de 2011, deixou de existir o langamento do nome do réu no rol de culpados como
efeito da sentenca penal recorrivel, todavia o rol permanece previsto em lei, no art. 694 do
Codigo de Processo Penal, ao prever que dele constardo as penas acessorias consistentes
em interdi¢oes de direitos. Para uma discussao acerca do rol de culpados apds as reformas
parciais do Codigo de Processo Penal, vide SANTIAGO NETO, José de Assis. Sera que o rol
dos culpados realmente existe? Empério do Direito. 20 Mai. 2015. Disponivel em <http:/
200.gl/5SgBoV>, Acesso em 13 Jul. 2015.

56  Vide MARTINEZ-BUJAN PEREZ, Carlos. Derecho penal econémico. Madrid: Tustel,
2012. p. 25-28.

57 JUSTEN FILHO, Margal. Desconsideracio da personalidade societaria no direito
brasileiro. Sdo Paulo: RT, 1987. p. 19.

58  Acerca do historico da criminalizagao das pessoas juridicas no Brasil, vide o excurso tragado
por Paulo César BUSATO (Responsabilidade penal de pessoas juridicas no projeto do novo
Codigo Penal brasileiro. Revista Liberdades Especial — Reforma do Cédigo Penal. Set.
2012, artigo 4).
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de praticas corruptas, conforme definidas na Lei Anticorrupg¢ao
— passou a haver institucionalizagao da inseguranca também neste
ambito, como se a criminalidade nas empresas fosse um terreno
tértil a ser explorado por aqueles que desejassem ilidir a responsa-
bilizagao penal.

Ao se falar na tutela de bens juridicos supraindividuais ou coletivos,
ha evidente sentimento de sujei¢do passiva face ao delito — ainda
que os (supostos) efeitos destas praticas nao sejam pessoalmente so-
fridos. Novas praticas delitivas como a “criminalidade organizada”
a “criminalidade das empresas” e a “corrupgao politico-adminis-

) <<

trativa” “aparecem no primeiro plano da discussao social sobre o
delito”.””,* Em relacio especificamente a corrupg¢ao, as instancias
administrativa se perdem
em meio a um crescente descrédito em relagio aos instrumentos de
protecao especificos desse setor (sejam preventos, sejam punitivos).
Desconfia-se [...] das Administraces Publicas nas quais se verifica
uma tendéncia a buscar, mais do que meios de prote¢ao, camplices
de delitos socioecondmicos de vérias espécies.*!

Ao se levar em consideracao os ultimos acontecimentos na esfera
criminal divulgados pela midia, como os chamados casos “Men-
salao”, “Siemens”, “Metrd de SP” e “Lava-Jato”, verifica-se a
identificacdo da corrup¢ao como “o grande mal que assola a so-
ciedade”. E essa sensacio de inseguranca que a Lei Anticorrupg¢ao
veio a aplacar.

Como dito, em que pese nao haver tipificacao de delitos ou comi-
nagao de penas, nao é possivel negar a Lei Anticorrupg¢ao carater
penal, ou a0 menos punitivo. Isso porque, além de estar inserida
em programa politico-criminal expansivo dos mecanismos legais de

59  SILVA SANCHEZ, J.M. Obra citada, p. 53.

60  Para um estudo criminologico multifacetado da corrupgao, ver, por todos, RUGGIERO,
Vincenzo. Crimes e mercados: ensaios em anticriminologia. Trad. de Davi Tangerino,
Luciana Boiteux e Luiz Guilherme Mendes de Paiva. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008;
MARTINS, Rui Cunha. A hora dos cadaveres adiados: corrup¢io, expectativa e processo
penal. Sao Paulo: Atlas, 2013.

61  SILVA SANCHEZ, ] M. Obra citada, p. 61.
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puni¢ao e controle social, as sangdes cominadas pela Lei — multa
administrativa, publica¢do extraordinaria da decisao administra-
tiva condenatoria, perdimento dos bens, direitos ou valores que
representem vantagem ou proveito direta ou indiretamente obtidos
da infragao, suspensiao ou interdi¢ao parcial das atividades empre-
sariais, dissolucdo compulsoria da pessoa juridica e proibicao de
receber incentivos, subsidios, subvengoes, doagdes ou emprésti-
mos de 6rgaos ou entidades publicas e de instituicdes financeiras
publicas ou controladas pelo poder publico — sdo, em parte, corres-
pondentes ou equivalentes as san¢des penais cominadas as pessoas
juridicas®, ou semelhantes aos efeitos das condenag¢oes estipulados
pelo Codigo Penal®. Isso sem falar na criagio de um “Cadastro Na-
cional de Empresas Punidas”, visando conferir os mesmos efeitos,
mutatis mutandis, de certiddes positivas de antecedentes criminais ou
o rol de culpados, de modo a estigmatizar as empresas judicialmente
condenadas como “corruptas’.

62  Estabelece a Lei de Crimes Ambientais (Lei n.° 9.605, de 1998) em seus arts. 21, 22 ¢ 24:
“Art. 21. As penas aplicaveis isolada, cumulativa ou alternativamente as pessoas juridicas,
de acordo com o disposto no art. 3°, sdo: [-multa; II-restritivas de direitos; III-prestacao
de servigos a comunidade”, “Art. 22. As penas restritivas de direitos da pessoa juridica sdo:
I-suspensdo parcial ou total de atividades; Il-interdicdo temporaria de estabelecimento,
obra ou atividade; III-proibi¢do de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter
subsidios, subvengdes ou doagdes”™; e “Art. 24. A pessoa juridica constituida ou utilizada,
preponderantemente, com o fim de permitir, facilitar ou ocultar a pratica de crime definido
nesta Lei tera decretada sua liquidagao for¢ada, seu patrimonio sera considerado instrumento
do crime e como tal perdido em favor do Fundo Penitenciario Nacional.”.

63  Estabelece o Codigo Penal em seus arts. 91 e 92: “Art. 91. Sdo efeitos da condenagdo: I-
tornar certa a obrigacdo de indenizar o dano causado pelo crime; II-a perda em favor da
Unido, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé: a) dos instrumentos do crime,
desde que consistam em coisas cujo fabrico, alienagdo, uso, porte ou detenc¢ao constitua fato
ilicito; b) do produto do crime ou de qualquer bem ou valor que constitua proveito auferido
pelo agente com a pratica do fato criminoso.§ 1.° Podera ser decretada a perda de bens ou
valores equivalentes ao produto ou proveito do crime quando estes ndo forem encontrados
ou quando se localizarem no exterior. § 2.° Na hipotese do § 1.°, as medidas assecuratorias
previstas na legislagdo processual poderdo abranger bens ou valores equivalentes do
investigado ou acusado para posterior decretagdo de perda” e “Art. 92. Sdo também efeitos
da condenagdo: I-a perda de cargo, fung@o publica ou mandato eletivo: a) quando aplicada
pena privativa de liberdade por tempo igual ou superior a um ano, nos crimes praticados
com abuso de poder ou violagdo de dever para com a Administragao Publica; b) quando for
aplicada pena privativa de liberdade por tempo superior a 4 (quatro) anos nos demais casos.
II-a incapacidade para o exercicio do patrio poder, tutela ou curatela, nos crimes dolosos,
sujeitos a pena de reclusio, cometidos contra filho, tutelado ou curatelado; I1l-a inabilitagdo
para dirigir veiculo, quando utilizado como meio para a pratica de crime doloso. Paragrafo
unico. Os efeitos de que trata este artigo nao sdo automaticos, devendo ser motivadamente
declarados na sentenga”.
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Veja-se, ademais, que as sangoes civis e administrativas previstas na
Lei Anticorrupcao pouco diferem das penas a serem aplicadas as
pessoas juridicas condenadas pela pratica de crimes no regime do
Projeto de Novo Cédigo Penal (PLS n.° 236/2012%), em substitui-
¢ao a pena de prisdo, em seu art. 42 — multa, restricao de direitos,
prestacao de servicos a comunidade, perda de bens e valores, a pu-
blicidade do fato em 6rgaos de comunicagao de grande circulagao
ou audiéncia e liquidagao for¢ada, esta quando a pessoa juridica for
constituida ou utilizada, preponderantemente, com o fim de per-
mitir, facilitar ou ocultar a pratica de crime, tendo seu patrimonio
considerado instrumento do crime e como tal perdido em favor do
Fundo Penitenciario.

A despeito das diversas criticas feitas ao Projeto de Novo Codigo

Penal®, é importante notar que as san¢oes penais previstas as pes-
soas juridicas no texto sio menos abrangentes que as sang¢des civis

e administrativas previstas na Lei Anticorrupgao.

Isso demonstra que a denominacao dada as san¢oes, se administra-
tivas, civeis ou criminais, pouco importa, pois os seus efeitos legais
sao rigorosamente os mesmos. Alids, as sancoes judiciais “civeis”
previstas pela Lei Anticorrup¢ao sio até mesmo mais rigorosas que
as sang¢oes penais aplicaveis pela Lei n.” 9.605, de 1998, e previstas
no PLS n.° 236/2012, que nio preveem a dissolucio da pessoa
juridica — sanc¢ao equivalente a uma pena de morte — como pena,
dispondo apenas da liquidagao for¢ada nas hipdteses em que a em-
presa tiver finalidade preponderantemente criminosa. A dissolucao
prevista na Lei Anticorrupgao é mais abrangente, podendo ser de-
terminada quando comprovado ter sido a personalidade juridica
utilizada de forma habitual para facilitar ou promover a pratica de

64  BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n.° 236/2012. Brasilia, 10 Jul. 2012. Disponivel
em: <http://goo.gl/4EIVDI>, Acesso em 13 Jul. 2015.

65  Vide, por todos, LEITE, Alaor. Reforma penal: a critica cientifica a Parte Geral do Projeto
de Codigo Penal (PLS 236/2012). Sao Paulo: Atlas, 2015. Especificamente com relagao as
penalidades impostas as pessoas juridicas no Projeto de Novo Codigo Penal, vide BUSATO,
Paulo César. Responsabilidade Penal de Pessoas Juridicas no Projeto (e no texto substitutivo)
do novo Codigo Penal brasileiro. /n: LEITE, A. Obra citada, p. 159.
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atos ilicitos ou ter sido constituida para ocultar ou dissimular inte-
resses ilicitos ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados.®

Percebe-se que o legislador brasileiro, ao invés de seguir pelo cami-
nho delineado por SILVA SANCHEZ, em direcio a expansao do
Direito Penal, optou por converter a via alternativa da expansao dos
mecanismos punitivos para além do Direito Penal.

Nesse sentido, ¢ de se ponderar se a Lei Anticorrupgao constituiria
uma legislacao penal de segunda velocidade, na qual se relativizam
garantias de imputa¢ao e judiciais, devido a natureza nio-prisio-
nal das medidas, ou se estaria delineando uma nova velocidade
— terceira ou quarta, caso se considere como terceira velocidade o
tratamento conferido pelo Diteito Penal do inimigo®” —, na qual as
garantias de imputagdo e as garantias processuais nao sao apenas
relativizadas, como sao afastadas, sob o argumento de que nao esta
a tratar propriamente de Direito Penal, mas de alguma espécie de
Direito sancionador, administrativo ou de outra natureza.

Nao ha davida de que a Lei Anticorrupgao elimina dificuldades
para a responsabilizacdo das chamadas praticas corruptas, pois pos-
sibilita a puni¢ao de pessoas juridicas sem sequer refletir acerca da
constitucionalidade de sua responsabilidade penal. Ademais, por
nao se tratar pretensamente de Direito Penal, podem ser afastadas
as garantias de taxatividade, aplicagao restritiva, presuncao de nao-
-culpabilidade e outras conquistas jurisdicionais dos acusados em
processo criminal, todavia atingindo-se as mesmas finalidades, com
as mesmas consequéncias punitivas.

4. CONCLUSOES

A expansao do Direito Penal parece ser uma realidade irrever-
sivel. Em especial no Brasil, onde prevalece a mentalidade de
solucionar questdes sociais mediante a edi¢ao de uma nova lei, e

66  Art. 19,§ 1.°,Tell, Lein.° 12.846, de 2013.
67  Vide nota 41 acima e o texto correspondente.
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quase sempre uma lei penal.®®," De u/tima ratio passou o Direito

penal a condicao de prima ratio.

O que se passa a ver ¢ que, de uma tendéncia legislativa de expandir
o Direito Penal, passou-se a uma fase em que o legislador passa a
expandir os mecanismos de controle social para além do Direito
Penal. Com isso, denominando-se as sangoes estipuladas na Lei An-
ticorrupeao de civis ou administrativas, consegue-se elidir muitas das
garantias comumente associadas ao processo penal, como a propria
garantia de nao-culpabilidade, insculpida no art. 5.%, inciso LVII, da
Constitui¢ao da Republica, que informa a garantia 7z dubio pro reo.

E possivel, no entanto, que essa expansao seja feita de forma res-
ponsavel, visando resguardar as garantias criminais e processuais
dos imputados. Ou, a0 menos, conforme identificado por SILVA
SANCHEZ, que a expansio seja feita de forma honesta, reconhe-
cendo a flexibilizagao de garantias e limitando-as a um “novo”
Direito Penal, permanecendo intocado o “nuicleo duro” de infra-
¢Oes penais verdadeiramente lesivas a bens juridicos relevantes.

O que nao se pode admitir, por outro lado, sao leis penais travestidas
de leis civis ou administrativas, como ¢ o caso da Lei Anticorrup-
¢ao, que visam conferir efeitos criminais a sang¢des supostamente
nio-penais. F preciso reagir contra esta nova tendéncia legislativa,

68  Veja-se, por exemplo, a Lei Federal n.° 12.760, de 20 de dezembro de 2012, chama a “Nova
Lei Seca” que visa, por meio de incremento de punigdo e relativizagdo do principio nemo
tenetur se detegere coibir a embriaguez ao volante. Tem-se, também, a Lei Federal n.°
13.104, de 9 de marco de 2015, e a Lei Federal n.° 13.142, de 6 de julho de 2015, que
tipificaram a figura do feminicidio e a morte de autoridade ou agente de seguranga publica,
de conjuge, companheiro ou parente consanguineo, respectivamente, como qualificadoras do
crime de homicidio (art. 121, § 2.°, VI e VII, CP). Como exemplo de processo legislativo em
tramite, tem-se, ainda, o PLC n.° 122/2006, que visa tipificar o delito de homofobia.

69 E bastante elucidativo o Parecer oferecido no tramite do PLC n.° 7.006/2006 perante a
Comissdo de Constitui¢@o, Justica e Cidadania da Camara dos Deputados, que dispunha
sobre a adoc¢do de praticas restaurativas no processo penal brasileiro, sendo considerado
“inoportuno” pelo Relator, pois “Se do ponto de vista formal e material nenhuma macula
pode-se atribuir ao Projeto, o mesmo ndo se pode afirmar de seu mérito, especialmente,
quanto a oportunidade. O Pais passa por um periodo de sentimento de impunidade, com
grande producdo legislativa com o objetivo de criminalizar condutas e agravar penas. Esse
projeto, por sua vez, caminha em sentido contrario, despenalizando condutas.” (BRASIL.
Camara dos Deputados, Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania. Parecer no Projeto
de Lei n.° 7.006/06, Dep. Antonio Carlos Biscaia (PT-RJ). Brasilia, 10 Nov. 20009.
Disponivel em: <http://goo.gl/IXgLBG>, Acesso em 25 Jun. 2015).
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visando reconhecer o carater eminentemente penal da Lei Anti-
corrupg¢ao, com a consequente extensao a todos os imputados das
garantias disponiveis aos réus em processo criminal, constitucio-
nalmente consagradas.

5. REFERENCIAS

BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo. Trad. de Carlos Alberto Medeiros. Rio de
Janeiro: Jorge Zahat, 2008.

BECK, Ulrich. Risikogesellschaft: Auf dem Weg in eine andere Moderne. Frankfurt, 1986.

BRASIL. Camara dos Deputados, Comissao de Constitui¢io, Justica e Cidadania. Pare-
cer no Projeto de Lei n.° 7.006/06, Dep. Antonio Carlos Biscaia (PT-R]J). Brasilia,
10 Now. 2009. Disponivel em: <http://goo.gl/IXgL.BG>, Acesso em 25 Jun. 2015.

. Controladoria-Geral da Unido; Ministério da Justica; Advocacia-Geral da Unido.
Exposigio de Motivos Interministerial n.® 00011/2009-CGU/MJ/AGU. Brasilia, 23
Out. 2009. Disponivel em: <http://goo.gl/PC62z79>, Acesso em 26 Mat. 2014.

. Senado Federal. Projeto de Lei n.® 236/2012. Brasilia, 10 Jul. 2012. Disponivel
em: <http://goo.gl/4EIVDI>, Acesso em 13 Jul. 2015.

. Superior Tribunal de Justica. 6.* Turma. Acérdio. Recurso Ordinatio em Habeas
Corpus n.” 32.562/CE. Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, 27 Jun. 2014. Diario da
Justiga Eletronico, Brasilia, 04 Ago. 2014.

BUSATO, Paulo César. Responsabilidade penal de pessoas juridicas no projeto do novo
cédigo penal Brasileiro. Revista Liberdades Especial — Reforma do Cédigo Penal.
Set. 2012, artigo 4.

. Responsabilidade Penal de Pessoas Juridicas no Projeto (e no texto substitutivo)
do novo Cédigo Penal brasileiro. Iz: LEITE, Alaor. Reforma penal: a critica cientifica a
Parte Geral do Projeto de Cédigo Penal (PLS 236/2012). Sio Paulo: Atlas, 2015. p. 159.

; GUARAGNI, Fabio André. Responsabilidade penal da pessoa juridica: fun-
damentos criminoldgicos, superagio de obsticulos dogmaticos e requisitos legais do inte-
resse e beneficio do ente coletivo para a responsabilizacio criminal. Curitiba: Jurua, 2013.

CIRINO DOS SANTOS, Juarez. Direito penal: parte geral. 5. ed. Florianpolis: Con-
ceito, 2012.

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. United States Code, Titulo 15, §§ 78dd-1 e
seguintes, 1977. Disponivel em: <http://goo.gl/DmPEv4>, Acesso em 26 Mar. 2014.

FEIJOO SANCHEZ, Bernardo. Sobre a “administrativizacdo” do direito penal na “so-
ciedade do risco”. Notas sobre a politica criminal no inicio do século XXI. Trad. de Bru-
na Abranches Arthidoro de Castro. Revista Liberdades, n. 7, Mai.-Ago. 2011, artigo 1.

GARAPON, Antoine. Juez y democracia. Barcelona: Flor de Viento, 1997.
JAKOBS, Giinther; CANCIO MELIA, Manuel. Derecho penal del enemigo. Buenos



210 REVISTA DO INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO PENAL ECONOMICO-N. 1

Aires: Hammurabi, 2005

JUSTEN FILHO, Mar¢al. Desconsideragido da personalidade societaria no direito
brasileiro. Sio Paulo: RT, 1987.

KUNZ, Karl-Ludwig. Kriminologie: cine Grundlegung; 6. ed. Stuttgart: UTB, 2011.

LEITE, Alaor. Reforma penal: a critica cientifica a Parte Geral do Projeto de Cédigo
Penal (PLS 236/2012). Sdo Paulo: Atlas, 2015.

LUCCHESI, Guilherme Brenner. A lei anticorrupgio e a expansio (para além) do direito
penal. Boletim IBDPE, n. 3, 2015.

. Considerag¢oes iniciais acerca da lei anticorrupg¢io e os novos desafios da advoca-
cia criminal. Cadernos Juridicos OAB Parana, n. 50, Abr. 2014.

MARTINEZ-BUJAN PEREZ, Carlos. Derecho penal econémico. Madrid: Tustel,
2012. p. 17.

MARTINS, Rui Cunha. A hora dos cadaveres adiados: corrupcio, expectativa e pro-
cesso penal. Sdo Paulo: Atlas, 2013.

OLIVEIRA, Marlus H. Arns de. A criminalizacao das pessoas juridicas no Brasil a luz da
Lei Anticorrupgio (Lei 12846/2013). Cadernos Juridicos OAB Parana, n. 50, Abr. 2014.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Escritério Contra Drogas e Crime. Con-
vengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgido (Resolucio n.° 58/04). 31 Out. 2003.
Disponivel em: <http://goo.gl/vyzela>, Acesso em 26 Mat. 2014.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convengio Interamericana
contra a Corrupgdo. Caracas, 29 Mar. 1996. Disponivel em: <http://goo.gl/7Hp-
cHO>, Acesso em 12 Jul. 2015.

ORGANIZAGAO PARA A COOPERAGCAO ECONOMICA E O DESENVOLVI-
MENTO. Convengio sobre o Combate da Corrupgio de Funcionarios Publicos
Estrangeiros em Transagées Comerciais Internacionais. Patis, 17 Dez. 1997. Dis-
ponivel em: <http://goo.gl/xASKhF>, Acesso em 12 Jul. 2015.

REINO UNIDO. United Kingdom Public General Acts, 2010, Capitulo 23, 2010.
Disponivel em: <http://goo.gl/Z8ceAw>, Acesso em 26 Mat. 2014.

RUGGIERO, Vincenzo. Crimes e mercados: ensaios em anticriminologia. Trad. de
Davi Tangerino, Luciana Boiteux e Luiz Guilherme Mendes de Paiva. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2008.

SANTIAGO NETO, José de Assis. Serd que o rol dos culpados realmente existe? Em-
porio do Direito. 20 Mai. 2015. Disponivel em <http://goo.gl/5SgBoV>, Acesso em
13 Jul. 2015.

SILVA SANCHEZ, Jesus-Maria. A expansio do Direito Penal: aspectos da politica
criminal nas sociedades pds-industriais. Trad. da 2. ed. espanhola por Luiz Otavio de
Oliveira Rocha e Luiz Flavio Gomes. Sao Paulo: RT, 2002.

SOUZA, Maria de Lourdes. La individualidad postmoderna: uma lectura del pensamento
de Pietro Barcellona y Boaventura de Sousa Santos. Cuadernos electrénicos de filoso-
fia del derecho, n. 2, 1999.

Capitulo 7

LIMITES E POSSIBILIDADES DA QUEBRA
DE SIGILO BANCARIO E FISCAL E SUA
APLICABILIDADE NAS INVESTIGACOES
PRELIMINARES DOS CRIMES CONTRA A
ORDEM ECONOMICA

Guilherme Ramon Heuko'

Resumo: O presente trabalho analisa os limites e possibilidades
da quebra do sigilo bancario e fiscal. Conceituam-se os direitos a
privacidade, intimidade e vida privada, e, em momento postetior,
apresentam-se os conceitos basicos referentes ao sigilo, inclusive
seus fundamentos constitucionais e infraconstitucionais. Por fim,
adentra-se especificamente na questao atinente a quebra do sigilo
— sobretudo no que tange as investigagdes preliminares nos crimes
contra a ordem econdmica — no intuito de verificar quais as infor-
magoes sao por ele acobertadas, bem como quais as autoridades
autorizadas a mitiga-lo de forma direta, ou seja, sem a necessidade
de interven¢ao do Poder Judiciario.

1. INTRODUCAO

Tendo em vista a evolucao constante nas relacdes sociais e econd-
micas do contexto global, nota-se que atualmente ¢ praticamente
impossivel um individuo — sobretudo os integrantes das classes mais
abastadas — realizar qualquer operagao economica sem ter que se

1 Graduado em Direito pelo Centro Universitario Curitiba—-UNICURITIBA. Pés-graduado em
Direito Administrativo pelo Instituto de Direito Romeu Felipe Bacellar. Analista Judiciario
do Tribunal Regional da 4 Regido, lotado na 1* Vara Federal de Brusque/SC.



